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	１　はじめに
	(1)　我が国における多極分散型社会の現状

	我が国の国土は弓なりに長く、南北2,787km、東西3,146kmに及ぶ。その結果、我が国には、亜寒帯から亜熱帯まで多様な気候帯が含まれる。こうした気候の多様性を背景に、多様な文化や歴史を持つ地方都市や農山村が育まれてきた。また、我が国では国土の約７割を森林が占める（森林率はOECD加盟国中第３位）。急峻な山々と渓谷・峡谷による地理的隔絶性が高く、小規模な地方都市や農山村が点在する分散型の国土・土地利用は、我が国に固有の特徴といえる。
	また、我が国の総人口は2008年の１億2,808万人をピークに減少しており、2025年９月１日時点の確定値は１億2,319万人となった。この人口減少は今後も続くと予測されており、国立社会保障・人口問題研究所の将来推計人口では、2070年には9,000万人を割り込むと推計されている。
	一方、国土交通省・令和６年都市計画現況調査によれば、我が国の都市計画法において「市街化すべき地域」に位置付けられる市街化区域の面積は、2020年３月31日時点で1,450,520ヘクタール（全国土面積の3.8％）であり、2010年の1,440,000ヘクタールに対し0.7％微増の状況にある。この市街化区域の人口は、2020年３月31日時点で8,935万人であり、全人口の70.3％が市街化区域に居住していることになる。すなわち、人口は地方都市を含む市街地に集中し、その周辺の農山村は縮退する状況となっ...
	多様な地方都市とその周辺の農山村が日本国土全域に分散して立地する「多極分散型社会」は、我が国の地理的条件、気候条件を背景に、長い年月をかけて形成されてきた我が国の自然な姿といえる。しかし、人口減少及び大都市への人口集中が見られる近年において、地方都市とその周辺の農山村の縮退が著しく、これを維持するために新たな戦略が必要な局面を迎えている。
	(2)　地方都市とその周辺の農山村を含む地方自治体の位置付け

	ここで、人口規模別自治体数を図１に示す。都道府県庁所在地の人口はおおむね20万人以上（2020年時点で人口20万人未満の県庁所在地は、山口市、甲府市、鳥取市の３市）であり、人口10～20万人規模の自治体には、おおむね各道県の第二、第三の人口規模の自治体が相当する（ただし三大都市圏を除く）。人口10～20万人規模の自治体数は152自治体（全国1,718自治体の8.8％）であり、人口20～30万人規模の自治体（37自治体）の約４倍の数となる（図１参照）。152自治体のうち、三大都市圏0F を除く地方自...
	人口10～20万人規模の自治体のうち三大都市圏以外の地方自治体は、おおむねその中心部が地方都市であり、その周辺の農山村（農林業センサスにおける「平地農業地域」「中間農業地域」及び「山間農業地域」に位置付けられるエリア）を一体的に包含するとともに、その周辺に立地する人口10万人未満規模の地方自治体に対し医療や教育等の都市機能を提供する重要な役割を果たしていると考えられる（図２参照）。
	自治体の人口規模別に見た人口割合を図３に示す。我が国の人口（１億2,615万人、令和２年国勢調査結果・総務省統計局）は、その17％が人口10～20万人規模の自治体（三大都市圏を除く地方自治体の割合は８％）、29％が人口10万人未満の自治体により支えられていることが分かる。また、自治体の人口規模別に見た面積割合を図４に示す。我が国の国土面積（37万km2、令和２年国勢調査結果・総務省統計局）は、その10％が人口10～20万人規模の自治体（三大都市圏を除く地方自治体の割合は８％）、79％が人口10万人...
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