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不登校、社会的養護等の
子どもたちの居場所
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本日の話題

•子ども施策における居場所

•不登校の子どもたち

•社会的養護の子どもたち

•不登校、社会的養護等の子どもたちの居場所とは



こども家庭庁：こども大綱に基づく こども施策（こどもまんなか実行計画、 こども未来戦略）の推進．
https://www5.cao.go.jp/keizai-shimon/kaigi/minutes/2025/0526_shiryo03.pdf



不登校の子どもたち



不登校とは

• 文部科学省の定義によると「病気や経済的な理由などといった特別
な事情がなく年間の欠席日数が30日以上となった状態」

• 「不登校児童生徒」とは「何らかの心理的、情緒的、身体的あるい
は社会的要因・背景により、登校しないあるいはしたくともできな
い状況にあるために年間30日以上欠席した者のうち、病気や経済的
な理由による者を除いたもの」

• 「病気ではない」とされている一方、不登校児は頭痛、腹痛、身体
各部の痛み、めまい、倦怠感、など様々な身体症状を訴え、自律神
経の不調などの何らかの機能的な要因を呈することが多い。

文部科学省：不登校の現状に関する認識．
https://www.mext.go.jp/a_menu/shotou/futoukou/03070701/002.pdf．
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不登校児童生徒数の推移

文部科学省：令和6年度児童生徒の問題行動・不登校等生徒指導上の諸課題に関する調査結果概要
https://www.mext.go.jp/content/20251029-mxt_jidou02-100002753_2_5.pdf．

• 令和2 年度以降の増加
が著しく、令和6年は中
学校は40人クラスに
2，3人、小学校はクラ
スに1人に上る。

• 「新規」児童生徒数
は、小・中学校ともに
前年度から減少してお
り、一旦不登校に陥る
と長期化・遷延化して
いると考えられる。

令和２(2000)年度
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不登校の原因

• 学校に行かない（行けない）原因

①学校

②子ども

③家族

④学校と子ども（家族）との相性の問題

• 対応は、学校、子ども、家族それぞれの支援と、「学校と子ど
もとの関係性を改善すること」

石﨑優子：発達障害の認知の偏りと不登校.  教育と医学 63: 415-421, 2015.



不登校の子どもの居場所

学校内 保健室

支援教室

それ以外の別室

学校外 適応指導教室

フリースクール

放課後等児童デイサービス

学習塾

家庭

ネット空間
石﨑優子. 不登校、社会的養護の子どもたちの居場所．「こど
もまんなか社会」ってなんだろう. ミネルヴァ書房、2026.



COCOLOプランの示すつながりのイメージ

文部科学省：誰一人取り残されな
い学びの保障に向けた不登校対策
「COCOLOプラン」
https://www.mext.go.jp/content
/20230418-mxt_jidou02-
000028870-bb.pdf

子どもの居場所を学
校に限らず、行政だ
けでなく、学校、地
域社会、家庭、
NPO、フリースクー
ル関係者等が、相互
に理解や連携をしな
がら、子どもたちの
ためにそれぞれの持
ち場で取組を進める
ことが必要
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認定NPO法人NEXSTEP. https://www.nextep-k.com/works/field/

不登校の子どもの居場所(熊本NEXTEP)

チョコレートを作っ
たり、店頭に立った
りして、社会経験を
積んでいます。









社会的養護の子どもたち



社会的養護とは

⚫社会的養護とは、保護者のない児童や、保護者に監護させることが適
当でない児童を、公的責任で社会的に養育し、保護するとともに、養
育に大きな困難を抱える家庭への支援を行うことを意味する。

⚫わが国では諸外国に比較して施設養育が多く、里親等による家庭養育
が少ないことが指摘されている。

⚫平成28年8月、厚生労働省は「新しい社会的養育ビジョン」において
「7年以内に6歳以下の未就学児の75％を里親委託」という目標を掲
げた。
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厚生労働省：社会的養護．
https://www.mhlw.go.jp/stf/seisakunitsuite/bunya/kodomo/kodomo_kosodate/syakaiteki_yougo/index.html

厚生労働省新たな社会的養育の在り方に関する検討会：“新しい社会的養育ビジョン”
https://www.mhlw.go.jp/file/05-Shingikai-11901000-Koyoukintoujidoukateikyoku-

https://www.mhlw.go.jp/stf/seisakunitsuite/bunya/kodomo/kodomo_kosodate/syakaiteki_yougo/index.html


社会的養護を要する子どもたち

子ども家庭庁：社会的養護の推進に向けて．
ttps://www.cfa.go.jp/assets/contents/node/basic_page/field_ref_resources/8aba23f3-abb8-4f95-8202-
f0fd487fbe16/5d5e3ff4/20251218_policies_shakaiteki-yougo_150.pdf

• 社会的養護の子ども
の数は4万2千人。

• 施設養育は80％、里
親委託やファミリー
ホーム等の家庭的養
育は約20%。



新しい社会的養育ビジョン (「新たな社会的養育の在り方に関する
検討会」 平成29年8月2日とりまとめ公表)

平成28年児童福祉法改正により、子どもが権利の主体である
こと、実親による養育が困難であれば里親や特別養子縁組など
で養育されるよう、家庭養育優先の理念等が規定された。

1. 市区町村を中心とした支援体制の構築

2. 児童相談所の機能強化と一時保護改革

3. 代替養育における「家庭と同様の養育環境」原則に関して乳幼児
から段階を追っての徹底、家庭養育が困難な子どもへの施設養育
の小規模化・地域分散化・高機能化

4. 永続的解決(パーマネンシー保障)の徹底

5. 代替養育や集中的在宅ケアを受けた子とも゙の自立支援の徹底

新しい社会的養育ビジョン 
https://www.mhlw.go.jp/file/04-Houdouhappyou-11905000-Koyoukintoujidoukateikyoku-Kateifukushika/0000173865.pdf17



里親制度と特別養子縁組制度
里親：要保護児童（保護者のない児童又は保護者に監護させることが
不適当であると認められる児童） の養育を委託する制度

• 養育里親：要保護児童を対象とする。

• 養子縁組里親：要保護児童を対象とする。

• 親族里親：当該親族里親に扶養義務のあ る児童 を対象とする。

養子縁組：養親と養子との間に法律上の親子関係を作り出す制度

• 特別養子縁組：縁組により実親子関係が終了する。

• 普通養子縁組：縁組後も実親子関係が存続する。

厚生労働省：里親制度の現状と課題
https://www.mhlw.go.jp/file/05-Shingikai-12601000-Seisakutoukatsukan-Sanjikanshitsu_Shakaihoshoutantou/0000086861.pdf

法務省：養子縁組について知ろう
https://www.moj.go.jp/MINJI/kazoku/youshi.html



子ども家庭庁:社会的養育の推進に向けて
https://www.cfa.go.jp/assets/contents/node/basic_page/field_ref_resources/8aba23f3-abb8-4f95-8202-f0fd487fbe16/7d8f0cc9/20260316_policies_shakaiteki-yougo_156.pdf



施設の小規模・分散化とは

• こども家庭庁は、大規模な施設での養育から、養育者の家庭に
こどもを迎え入れて養育を行う里親やファミリーホーム（家庭
養護）を優先するとともに、児童養護施設、乳児院等の施設に
ついても、できる限り小規模かつ地域分散化された家庭的な養
育環境の形態（家庭的養護）に変えていく方針を打ち出した。

• 施設に関しては、「大舎制」と呼ばれる大規模施設から、施設
の小規模化と地域分散化を進める。

子ども家庭庁：社会的養護の推進に向けて．
https://www.cfa.go.jp/assets/contents/node/basic_page/field_ref_resources/8aba23f3-abb8-4f95-
8202-f0fd487fbe16/5d5e3ff4/20251218_policies_shakaiteki-yougo_150.pdf

厚生労働省：児童養護施設等の小規模化及び家庭的養護 の推進のために（概要）
https://www.mhlw.go.jp/seisakunitsuite/bunya/kodomo/kodomo_kosodate/syakaiteki_yougo/dl/working4.pdf．
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厚生労働省社会保障審議会児童部会社会的養護専門委員会とりまとめ：児童養護施設等の小規模化及び家庭的養護の推進のために（概要）
https://www.mhlw.go.jp/seisakunitsuite/bunya/kodomo/kodomo_kosodate/syakaiteki_yougo/dl/working4.pdf















不登校、社会的養護等の子どもたちの居場所は

⚫不登校、社会的養護等の子どもたちの居場所は、学校、
適応指導教室、施設、里親(養親)宅とは限らない。

⚫学校、施設、里親(養親)その他のいずれにおいても、単
独で子どもたちを支援することは困難である。

⚫子どもたちが生きる地域のあらゆるリソースが連携し、
社会で子どもを育て、支援することが望まれる。
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