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	01 表紙　歴史認識・歴史教育に関する分科会　記録
	02 24期歴史認識・歴史教育に関する分科会「記録」案最終版
	Ⅱ．現状と問題点
	１.　教科書検定制度の現状と問題点
	(１)教科書検定制度の歴史的変遷
	(１）-1　教科書、教科書検定とは
	本分科会では、検定制度を考察するに先立って、最初に教科書とは何かを確認した。小学校・中学校・高等学校で使用する教科書とは、「教科書の発行に関する臨時措置法」の第2条に以下のように規定されている。
	この法律において「教科書」とは、小学校、中学校、義務教育学校、高等学校、中等教育学校及びこれらに準ずる学校において、教育課程の構成に応じて組織排列された教科の主たる教材として、教授の用に供せられる児童又は生徒用図書であつて、文部科学大臣の検定を経たもの又は文部科学省が著作の名義を有するものをいう。
	ここでは、教科書とは「検定を経たもの」とある。それでは教科書検定とは何かをみると、現行法令では、教科書検定についての公の定義はない。そこで本分科会で報告を依頼した教育政策の研究者である浪本勝年氏の定義を参考にあげておく。後述する吉田典裕氏の報告にも同様の定義がある。
	教科書検定とは、民間で著作･編集された教科書（教科用図書）用の原稿を、公の機関(現在は文科省)が一定の基準(教科用図書検定基準)に基づいて審査することである。この審査制度に合格したもののみを学校で使用できる教科書として発行させる仕組みを教科書検定制度と呼んでいる。
	以上で教科書と教科書検定とは何かを確認したが、教科書検定に明確な定義がない事に特に注目しておく。
	(１）-2　教科書検定制度の変遷と学習指導要領
	ここでは浪本氏作成の資料１「日本における教科書統制の概要一覧(1872～2016年)」(2016.7.26浪本勝年作成資料）を参考にする。
	この資料1によれば、第1に、小学校は1903年までは検定(以後、国定)であり、中学校、高等女学校、師範学校も1943年までは検定であったことがわかる。高等学校は一貫して文部大臣認可の教科書を使用した。第2に、学校制度が変わった1947年以降は、小・中・高・盲聾啞学校と、すべての学校で検定済みの教科書を使うようになったことがわかる。つまり、教科書制度を見ると、1947年に転機があり、国定教科書は否定され、義務教育諸学校と高等学校では、検定制度が全面的に導入されたのである。
	1947年以降、教科書検定制度が維持されている。その制度の運用は1958年に大きく変更された。この年には教科書検定基準が改正され、さらに小学校と中学校の学習指導要領が改訂された。以下、その過程を見てみよう（①②③は浪本報告に基づき、④は本分科会の調査による）
	① 　1958年に改訂された学習指導要領は『官報』に「告示」として公示され、文部省はこれによって学習指導要領は法的拘束力を持つようになったと主張した。さらに同年に改正された検定基準では学習指導要領が位置づけられた。「学習指導要領に定める当該教科の目標と一致しており、これに反するものはないか」という規定である。
	つまり、学習指導要領がそれまでの「試案」から法的拘束力をもつものになり、教科書検定基準に組みこまれ、教科書に学習指導要領との一致を求めたのである。これによって、学習指導要領は、教科書にとって決定的な位置を占めるようになった。
	②　　その後、1989年に学習指導要領と教科用図書検定規則(文部省令第20号)が改訂された。高等学校の場合、社会科が「地理歴史科」と「公民科」に分離されるなど、社会科が解体された。これらの改訂の要点を浪本報告に添付された浪本論文(「２　教科用図書検定規則・検定基準の歴史と問題点」『教育法と教育行政の理論』1993年、三省堂）によって整理すると、教科書検定規則では次のような点が改訂された。
	1．条件付き合格制度を廃止した。そして決定(合格)を保留して検定意見を通知するようにした。従来は、「合格」した後に、文科省（当時）と執筆者は「内閲調整」と言われた意見交換を行い、妥当な記述を模索していた。新制度は合格を保留して検定意見を伝えるので、不合格の不安の下で教科書記述の修正を行うこととなり、自ずから執筆者の自己規制を求めるものとなった。
	2．従来の修正意見と改善意見の区別を廃止し検定意見のみにした。従前は必ず修正しなければならない「修正意見」と最終的には執筆者の裁量に任される「改善意見」があった。この区分が廃止され「検定意見」に一本化された。これは実質的に「検定意見」に強制力を持たせたことになる。
	3．教科書内容の訂正勧告権を定めた。これまでになかった制度で、検定済みの教科書に修正を求めることができるようになった。
	この改訂の結果、検定における執筆者の自主規制が多くなった。
	③ 　2009年に、教科書検定基準の全部改正が行われた。
	浪本報告によれば、この改訂は2009年3月4日に小・中学校用のものが、9月9日に高等学校用のものが官報に「告示」され、2011年4月以降に使用する教科書から適用された。さらに小・中・高に共通の教科書検定基準の一部改正が2014年1月17日に行われた。社会科(高校では地理歴史科と公民科)の「教科固有の条件」に追加された要点を記せば、次のようである。
	(1)未確定な時事的事象について特定の事柄を強調しすぎない
	(2)近現代史で通説的な見解がない数字などの事項はそのことを明示し、児童生徒が誤解しないようにする
	(3)政府の統一的な見解や最高裁の判例がある場合、それらに基づいた記述とする
	教科書検定規則と検定基準の運用上の問題点を主に君島和彦氏の報告によって整理してみる。ここでの事例は高等学校「日本史Ａ」の2015年検定で、2014年から適用された検定基準による検定である。特に「（2）近現代の歴史的事象のうち、通説的な見解がない数字などの事項について記述する場合には、通説的な見解がないことが明示されているとともに、生徒が誤解するおそれのある表現がないこと。」の適用事例である。
	この検定基準は歴史地理科の「各教科固有の条件」で検定意見では「固有1-(2)」などと表記されるものである。2015年4月に検定を申請した「日本史Ａ」の教科書は下記の５社５種類の教科書である。
	① 朴殷植『朝鮮独立運動の血史1』東洋文庫(姜徳相訳）1972年、p.183
	② 朴慶植『朝鮮三・一独立運動』(平凡社選書・1976年)p.246＝7500人を引用
	『The Case of Korea』＝上記本p.246で引用
	③ 朝鮮総督府調査(553人)＝姜徳相『現代史資料25　3・1運動』みすず書房、1966年、pp.473～474
	朝鮮総督府警務局「大正8年6月20日騒密第4453号独立請願運動ニ関スル件」
	④ 朝鮮駐留の日本軍調査(405人)＝姜徳相『現代史資料26　3・1運動』みすず書房、1967年、pp.321～327
	朝鮮軍司令官宇都宮太郎から陸軍大臣田中義一へ報告「朝鮮騒擾事件ニ於ケル死傷者ノ件報告」
	以上である。
	これらの出典を見ると、①と②は一般書ともいえる本で、学校の図書館などで閲覧可能であろう。しかし、③と④の『現代史資料』は、非常に詳しい資料集であって、この分野を専門とする研究者ではない高校の教員などが日常的に参照する本ではない。「通説的見解」があるとして、一般的な参考文献として提示する本は①と②で十分である。
	検定での修正記述提出の時に、教科書調査官は『現代史資料』に数字があることを知っていたようである。したがって、『現代史資料』の「数字」を提示したことで「納得」したのであろうが、このような「数字」まで探して教科書に掲載する必要があるのだろうか。ことさらに数字を併記させて、「通説的見解がない」印象を与える目的ではないかとも憶測してしまうという。また歴史を学ぶ高校生が暗記する事項・数字を増やすだけであって、非教育的であり制度の濫用ではないかと報告された。
	(２）-2　教科用図書検定調査審議会での委員の意見の扱いをめぐる問題点





